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Premessa 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 6 

settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, 

a norma degli articoli 2,178, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42” per descrivere le principali attività 

normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a: 

 

a) Sistema e esiti nei controlli interni; 

b) Eventuali rilievi della Corte dei conti; 

c) Azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di 

convergenza verso i fabbisogni standard; 

d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli 

enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell’articolo 

2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio; 

e) Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, 

affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando 

come parametro di riferimento realtà rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior 

rapporto qualità – costi; 

f) Quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale. 

 

Tale relazione è sottoscritta dal Presidente della provincia e dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno 

antecedente la data di scadenza del mandato e, non oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione della stessa, 

deve risultare certificata dall’organo di revisione dell’ente locale e trasmessa al tavolo tecnico 

interistituzionale istituito presso la conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica. 

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la 

certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro quindici giorni dal provvedimento 

di indizione delle elezioni. 

L’ esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempienti di 

legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di non 

aggravare il carico di adempimenti degli enti. 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex 

art. 161 del tuoel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni 

regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 

del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella 

contabilità dell’ente. 

 

Le informazioni di seguito riportate sono previste per le province e per tutti i comuni. 
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PARTE I – DATI GENERALI 
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1.1 Popolazione residente al 31-12-2018: 236 

1.2 Organi politici 

GIUNTA:  

Sindaco MAROCCO ERMANNO 

Vice Sindaco BERTINAT CLAUDIA 

CONSIGLIO COMUNALE: 

DURAND FERRUCCIO CESARE 

RIVOIRA AMANDA SONIA ESTRELLA 

RIVOIRA CRISTINA 

FASONE GABRIELE 

GHIGLIONE JOEL 

RIVOIRA FRANCO 

MOREL ROBY 

BECCATO GIOVANNI 

PECORARO ANNA 

 

1.3 Struttura organizzativa 

Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.) 

Nell’organizzazione dell’Ente pubblico, la definizione degli obiettivi generali dei programmi è affidata agli 

organi di governo, di estrazione politica. I responsabili dei servizi provvedono invece alla gestione 

finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa l’adozione degli atti che impegnano l’amministrazione verso 

l’esterno. Gli organi politici esercitano sulla componente tecnica un potere di indirizzo unito al controllo 

sulla valutazione dei risultati. 

La tabella che segue mostra in modo sintetico la composizione della struttura: 

Direttore Non previsto 

Segretario Comunale Zola Dott. Luigi 

Numero dirigenti Non previsti 

Numero posizioni organizzative zero 

Numero totale personale dipendente 3 di cui n. 1 part-time 

 

 

 

 



Comune di Rorà  Pag. 5 di 31 

1.4 Condizione giuridica dell’ente  

L’ente opera in un contesto giuridico regolato dall’avvicendarsi delle amministrazioni elette a seguito di 

svolgimento delle elezioni. In casi eccezionali, però, la condizione giuridica dell’ente può essere soggetta a 

regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui l’amministrazione sia sciolta per gravi irregolarità, per il 

compimento di atti contrari alla costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile 

svolgimento della normale attività, come nel caso di dimissioni del sindaco, mancata approvazione dei 

principali documenti di programmazione e così via.  

Questo ente non è commissariato e non lo è stato nel periodo del mandato. 

 

1.5 Condizione finanziaria dell’ente 

Nel periodo di mandato l’Ente 

- non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell’art. 244 TUEL 

- non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243 bis TUEL 

- non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243 ter e 243 quinquies TUEL 

- non ha ricorso al contributo di cui all’art. 3 bis D.L. 174/2012 convertito con Legge 203/2012. 

 

1.6 Situazione di contesto interno/ esterno 

Non si sono riscontrati nei servizi fondamentali particolari criticità. In tutti i settori è stata 

dall’amministrazione particolare attenzione nel cercare di garantire al meglio i servizi contenendo le spese. 

 

2 Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturale deficitario ai sensi dell’art. 

242 del TUOEL): indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi all’inizio ed 

alla fine del mandato: 

NESSUN PARAMETRO POSITIVO PER L’ESERCIZIO 2014 

NESSUN PARAMETRO POSITIVO PER L’ESERCIZIO 2018 
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PARTE II 

DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E 

AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE IL MANDATO 
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1. Attività Normativa 

- Regolamento di contabilità (CC n. 10/2017) 

- Aggiornamento e modifiche al Regolamento di contabilità (CC n. 32/2017) 

- Regolamento gestione del registro comunale delle Dichiarazioni Anticipate di Trattamento sanitario 

DAT (CC n. 29/2018) 

- Imposta Unica Municipale (I.U.C.). Modifica al regolamento relativo alla componente sui rifiuti 

"TARI" (CC n. 5/2015) 

 

2. Attività tributaria. 

2.1 Politica tributaria locale. Per ogni anno di riferimento 

 

2.1.1. IMU 

 

Aliquote IMU 2014 2015 2016 2017 2018 

Aliquota 

abitazione 

principale  

3 per mille 3 per mille 3 per mille 3 per mille 3 per mille 

Detrazione 

abitazione 

principale 

€ 200,00 € 200,00 € 200,00 € 200,00 € 200,00 

Altri immobili 7,6 per mille 7,6 per mille 7,6 per mille 7,6 per mille 7,6 per mille 

Aliquota per i 

fabbricati 

produttivi di 

Cat. D 

7,6 per mille, 

riservato 

esclusivamente 

allo Stato 

 

7,6 per mille, 

riservato 

esclusivamente 

allo Stato 

7,6 per mille, 

riservato 

esclusivamente 

allo Stato 

7,6 per mille, 

riservato 

esclusivamente 

allo Stato 

7,6 per mille, 

riservato 

esclusivamente 

allo Stato 

 

2.1.2. ADDIZIONALE IRPEF 

Aliquote 

Addizionale 

Irpef 

2014 2015 2016 2017 2018 

Aliquota 

massima  

0% 0% 0% 0% 0% 

Fascia 

esenzione 

Non prevista Non prevista Non prevista Non prevista Non prevista 

Differenziazione NO NO NO NO NO 
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aliquote 

 

 

2.1.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite 

Prelievi sui 

rifiuti 

2014 2015 2016 2017 2018 

Tipologia di 

prelievo 

TARI TARI TARI TARI TARI 

Tasso di 

copertura 

100% 100% 100% 100% 100% 

Costo del 

servizio 

procapite 

143,94 150,58 170,21 171,59 186,77 

 

3 Attività amministrativa. 

3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni 

Il vigente regolamento per la disciplina dei controlli interni, approvato con deliberazione consigliare n.  2 

del 16/01/2013, disciplina la materia del controllo successivo di regolarità amministrativa, previsto dall’art. 

147 bis D.lgs. 267/2000, quale introdotto dal D.L. 174/2012, convertito in Legge 2013/2012. 

I controlli interni in corso di mandato, non hanno evidenziato particolari irregolarità amministrative e 

contabili. I Controlli sulla gestione hanno indicato un buon livello di raggiungimento degli obbiettivi e un 

costante miglioramento, nel tempo, delle fasi di programmazione ed esecuzione nonostante la scarsità di 

personale, gli eccessivi adempimenti formal-burocratici e le incessanti variazioni del quadro normativo. 

3.1.1. Controllo di gestione 

Il controllo di gestione è un sistema di monitoraggio dell’attività dell’ente volto a garantire, o quanto meno 

a favorire, la realizzazione degli obbiettivi programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse 

pubbliche, l’imparzialità e il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza dell’azione 

amministrativa. Si tratta per tanto della procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi 

programmati, e, attraverso l’analisi delle risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la quantità e 

qualità dei servizi offerti, la funzionalità dell’organizzazione, l’efficacia, l’efficienza, ed il livello di 

economicità. 

• Personale: per far fronte all’esigua dotazione organica, l’ente ha investito sull’automazione delle 

procedure e sul miglioramento dell’efficienza dei servizi; 

• Investimenti: 

- Manutenzione straordinaria immobili 

Interventi di manutenzione e riqualificazione impianto di riscaldamento presso Ostello; 

Riqualificazione energetica sede comunale; 
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Efficientamento energetico, riqualificazione acustica e interventi di potenziamento centro attività 

turistiche 

- Automazione servizi comunali 

- Manutenzione straordinaria e miglioramento rete stradale 

- Riqualificazione verde attrezzato 

- Potenziamento servizio smaltimento rifiuti 

- Riqualificazione ambientale tramite interventi di forestazione 

- Fondo incentivazione residenza stabile 

- P.M.O manutenzione e ripristino opere di sostegno località varie e via Moloire 

- PSR 2014-2020 Anello delle Valli Valdesi Val Pellice 

 

Si riporta di seguito elenco impegni assunti nel periodo di mandato, distinti per tipologia e anno di 

esercizio 

Interventi 2014 2015 2016 2017 2018 

Manutenzione 

straordinaria 

immobili 

14.259,77 1.835,53 

 

8.086,72 

 

634,40 

 

19.895,76 

Manutenzione 

straordinaria 

strade 

18.188,32 9.913,69 8.009,98 58.553,88 5.125,43 

Manutenzione 

mezzi di 

servizio 

   230,01 9.343,57 

 

Potenziamento 

aree verdi 

attrezzate 

 936,00 1.936,00 1.000,00 1.000,00 

Potenziamento 

servizio rifiuti 

 2.064,62  7.035,09  

Potenziamento 

servizio 

protezione 

civile 

    5.400,00 

Potenziamento 

turismo 

 11.988,67 

 

  2.000,00 

Interventi di 

riqualificazione 

ambientale 

 4.994,04 

 

 5.908,77 
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Miglioramento 

automazione 

uffici 

5.209,40 854,00 2.220,40 6.771,00 6.430,20 

Potenziamento 

servizi tramite 

incarichi 

professionali o 

contributi 

13.178,30 16.007,84 

 

17.260,70 

 

27.481,44 28.166,06 

 

PMO  136.675,50    

PSR 2014 2020     24.818,20 

Ripristino 

danni 

alluvionali 

   200.838,90 

 

524.284,14 

 

 
• Istruzione pubblica: erogazione contributi per mensa scolastica e asilo nido. Assegnazione borse di 

studio.  

 

 
3.1.2. Trasferimenti erariali e attribuzione di risorse 

Si riportano di seguito i dati relativi alle erogazioni statali per finanziamento del bilancio: 

 

Attribuzioni Anno 

2014 

Anno 

2015 

Anno 

2016 

Anno 

2017 

Anno 

2018 

FONDO DI SOLIDARIETA COMUNALE 

(SPETTANZA AL NETTO RECUPERI E 

DETRAZIONI) 

59.622,78 55.522,35 49.055,25 52.173,89 50.121,55 

CONTRIBUTI SPETTANTI PER FATTISPECIE 

SPECIFICHE DI LEGGE 

1.293,68 0,00 0,00 1.819,95 3.179,20 

FONDO DI MOBILITA ACCANTONATA EX AGES 

(ART 3, C 138 L 244 DEL 2007) 

1.417,70 1.467,89 0,00 0,00 0,00 

CINQUE PER MILLE 86,64 105,04 113,82 103,71 114,19 

SOMME DA RECUPERARE CON LE PROCEDURE 

DI CUI ALL ARTICOLO 1, COMMA 128, LEGGE 

228/2012 

-37,20 -9,30 -158,46 -9,30 -9,30 

TOTALE 62.383,60 57.085,98 49.010,61 54.088,25 53.405,64 

 

3.1.3. Valutazione delle performance 
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La performance è il contributo che un’entità- singolo individuo, gruppo di individui, unità organizzativi od 

organizzazione nel suo insieme, apporta con la propria azione al raggiungimento delle finalità e degli 

obiettivi. In ultima istanza, si tratta di valutare e misurare la soddisfazione dei bisogni per i quali 

l’organizzazione è stata costituita. Il suo significato si lega strettamente all’esecuzione di un’azione, ai 

risultati della stessa alle modalità di rappresentazione. Come tale si presa ad essere misurata e gestita. La 

valutazione della performance è pertanto funzionale a consentire di la realizzazione delle finalità dell’ente, 

il miglioramento della qualità dei servizi erogati e alla valorizzazione della qualità del personale. 

Con deliberazione della Giunta Comunale n.49 in data 11.07.2018 è stato adottato il sistema di misurazione 

delle performance, che ha come obiettivo l’annuale valutazione dei risultati dell’attività dell’ente, 

individuando le fasi, i tempi, le modalità, i soggetti e le responsabilità del processo di misurazione e 

valutazione. 

 
3.1.4. Controllo sulle società partecipate/controllate ai sensi dell'art. 147 - quater del TUOEL 

 

Il Comune può condurre le proprietà attività in economia, con l’impiego di personale e mezzi propri, oppure 

affidare talune funzioni ad organismi a tal fine costituiti, ottenendo così economie di scala. 

Tra le competenze al Consiglio Comunale, infatti, rientrano l’organizzazione e la concessione di pubblici 

servizi, la costruzione e l’adesione ad aziende speciali o consorzi, la partecipazione a società e l’affidamento 

di attività in convenzione. Mentre l’ente ha libertà nel gestire i pubblici servizi privi di rilevanza economica 

(attività non finalizzate al conseguimento di utili) ciò non si può dire per i servizi a rilevanza economica, per 

i quali esistono specifiche normative sulla costituzione e gestione, al fine di evitare che una struttura con 

forte presenza pubblica possa creare in virtù di questa posizione di vantaggio, possibili distorsioni al 

mercato.  
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Il comune di Rorà ha partecipazioni nelle seguenti società/consorzi: 
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PARTE III 

SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE 
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1. Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell'ente: 
 
La capacità di spendere secondo il programma adottato (efficienza), l’attitudine ad utilizzare le risorse 

soddisfacendo le reali esigenze della collettività (efficacia) e la perizia richiesta per conseguire gli obiettivi 

stabiliti spendendo il meno possibile (economicità) devono essere sempre compatibili con il mantenimento 

del tempo dell’equilibrio tra le entrate e le uscite. Dato il vincolo del pareggio di bilancio a preventivo le 

entrate di competenza accertate per ciascun esercizio hanno condizionato il quantitativo massimo di spesa 

impegnabile in ciascun anno solare. 

2014 2015 2016 2017 2018 (*)

Percentuale di 
incremento/decremento 
rispetto al primo anno

537.589,02 567.796,50 572.984,70 564.325,27 537.025,52 -0,10%

47.395,00 136,675,50 149.336,79 106.000,00 111.000,00 134,20%

0,00 10.529,33 513,65 246.267,63 558.705,64

936,00 312,00 520,00 832,00

4.599,29 201,65 2.898,53

4.994,04 5.908,77 7.065,97

200.838,86 524.284,14

39.000,00

23.625,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

537.589,02 578.325,83 573.498,35 810.592,90 1.095.731,16 103,82%

DI CUI Contributo per interventi di 
miglioramento forestale da Comunità 
Montana / Unione Montana

DI CUI Contributo regionale per 
riprist ino danni alluvione

DI CUI Contributo regionale per 
sistemazioni stradali

DI CUI PSR 2014 2020 - Anello delle 
Valli Valdesi Val Pellice

TITOLO 4 ENTRATE DA 
ALIENAZIONI E TRASFERIMENTI 
DI CAPITALE

ENTRATE CORRENTI

ACCERTAMENTI

DI CUI P.M.O

DI CUI Rimborso spese da altri Comuni 
per servizi erogati

DI CUI Proventi da concessioni edilizie

ENTRATE

TOTALE

TITOLO 5 ENTRATE DERIVANTI DA 
ACCENSIONI DI PRESTITI

 

 
La gestione dei finanziamenti PMO (Piani di Manutenzione Ordinaria) viene assunta dai Comuni a decorrere 

dalla data di estinzione delle Comunità Montane, deputate all’organizzazione di tali fondi. 
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2014 2015 2016 2017 2018 (*)

Percentuale di 
incremento/decremento 
rispetto al primo anno

413.007,90 341.713,61 487.293,75 435.127,74 475.808,52 15,21%

50.835,79 185.269,89 37.513,80 308.453,45 641.024,17 1160,97%

41.734,44 43.893,51 38.520,96 40.374,68 42.319,52 1,40%

505.578,13 570.877,01 563.328,51 783.955,87 1.159.152,21 129,27%

2014 2015 2016 2017 2018 (*)

Percentuale di 
incremento/decremento 
rispetto al primo anno

52.941,59 69.022,91 69.238,84 88.483,70 178.860,83 237,85%

52.941,59 69.022,91 69.238,84 88.483,70 178.771,15 237,68%

* (Dati Aggiornati al 07/02/2019)

TITOLO 2 SPESE IN CONTO 
CAPITALE

TITOLO 3 RIMBORSO DI PRESTIT I

TOTALE

IMPEGNI

PARTITE DI GIRO

IMPEGNI/ACCERTAMENTI

TITOLO 6 ENTRATE DA SERVIZI 
PER CONTO DI TERZI
T ITOLO 4 SPESE PER SERVIZI PER 
CONTO DI TERZI

T ITOLO 1 SPESE CORRENTI

SPESE

 
 
 
1.1 Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato 
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2014 2015 2016 2017 2018 (*)

537.589,02 567.796,50 572.984,70 603.325,27 537.025,52

413.007,90 341.713,61 487.293,75 435.127,74 475.808,52

41.734,44 43.893,51 38.520,96 40.374,68 42.319,52

82.846,68 182.189,38 47.169,99 127.822,85 18.897,48

2014 2015 2016 2017 2018 (*)

0,00 10.529,33 513,65 207.267,63 558.705,64

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 10.529,33 513,65 207.267,63 558.705,64

50.835,79 185.269,89 37.513,80 308.453,45 641.024,17

-50.835,79 -174.740,56 -37.000,15 -101.185,82 -82.318,53

0,00 0,00 0,00 0,00 20.100,00

63.428,00 81.793,00 35.000,00 57.969,00 74.132,06

12.592,21 -92.947,56 -2.000,15 -43.216,82 11.913,53

* (Dati Aggiornati al 07/02/2019)

Utilizzo avanzo di amministrazione 
applicato alla spesa in conto capitale 
[eventuale]

EQUILIBRI DI PARTE CORRENTE

Entrate t itolo 4

Entrate t itolo 5

IMPEGNI/ACCERTAMENTI

Totale  Titol i (4+5)

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

IMPEGNI/ACCERTAMENTI

Differenza di parte capitale

SALDO DI PARTE CAPITALE

SALDO DI PARTE CORRENTE

Rimborso di prest it i parte del t itolo 3

Spese t itolo 1

Totale t itoli (1+2+3) delle entrate

Spese t itolo 2

Entrate correnti destinate ad 
investimenti

 
 

1.2. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo.  

 

2014 2015 2016 2017 2018 (*)

395.717,06 519.856,62 445.741,53 576.790,18 877.078,38

437.054,86 457.362,08 430.960,02 552.674,80 802.575,88

-41.337,80 62.494,54 14.781,51 24.115,38 74.502,50

194.813,55 127.492,12 196.995,66 322.286,42 397.513,61

121.464,86 182.537,84 201.607,33 319.764,77 535.347,48

73.348,69 -55.045,72 -4.611,67 2.521,65 -137.833,87

32.010,89 7.448,82 10.169,84 26.637,03 -63.331,37

Riscossioni

Pagamenti

Residui Attivi

Residui Passivi

Differenza

Differenza

GESTIONE DI COMPETENZA - Quadro riassuntivo

Avanzo (+) o Disavanzo (-)
 

 
 
Il risultato complessivo espone, in sintesi, l’esito finanziario di ciascun esercizio. Il dato contabile può 

mostrare un avanzo o riportare un disavanzo, ed è ottenuto dal simultaneo concorso della gestione di 

competenza e residui. Queste operazioni comprendono pertanto sia i movimenti che hanno impiegato 

risorse proprie dello stesso esercizio (riscossioni e pagamenti di competenza) come pure operazioni che 
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hanno invece utilizzato le rimanenze di esercizi precedenti (riscossioni e pagamenti in conto residui). 

L’avanzo complessivo può essere liberamente disponibile (non vincolato) oppure utilizzabile entro precisi 

ambiti (vincolato per spese correnti o per investimenti). 

 

2014 2015 2016 2017 2018 (*)

60.000,00 0,00 19.514,26 31.683,21 0,00

0,00 0,00 5.910,60 5.910,60 0,00

1.500,00 1.500,00 0,00 0,00 0,00

271.157,27 256.586,24 243.728,70 262.489,63 242.672,16

332.657,27 258.086,24 269.153,56 300.083,44 242.672,16

* (Dati Aggiornati al 07/02/2019)

Per fondo ammortamento

Non vincolato

TOTALE

Risultato di amministrazione di cui:

Risultato di amministrazione

Vincolato

Per spese in conto capitale

 
 
(Il risultato di amministrazione comprende il Fondo pluriennale vincolato) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 

2014 2015 2016 2017 2018 (*)

153.555,20 284.605,64 260.982,96 312.552,18 356.043,54

301.929,02 162.506,66 236.647,12 402.563,28 459.691,09

Totale residui passivi finali 122.826,95 189.026,06 228.476,52 415.032,02 573.062,47

332.657,27 258.086,24 269.153,56 300.083,44 242.672,16

NO NO NO NO NO

Fondo di Cassa e Risultato di Amministrazione

Utilizzo anticipazione di cassa

Descrizione

Risultato di amministrazione

Fondo cassa al 31 dicembre

Totale residui attivi finali

 
 
 
1.4 Utilizzo avanzo di amministrazione: 

 

L’attività del comune è continuativa nel tempo per cui gli effetti prodotti dalla gestione di un anno si 

ripercuotono sugli esercizi successivi. Questi legami si ritrovano nella gestione dei residui attivi e passivi, ma 

anche nell’espansione della spesa dovuta all’applicazione dell’avanzo. Questo però può avvenire con precisi 

vincoli, dato che il Legislatore ha stabilito alcune regole che limitano l’impiego dell’avanzo di 
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amministrazione imponendo, inoltre, rigide misure per il ripiano del possibile disavanzo. L’avanzo può 

essere infatti utilizzato per rinvestimento delle quote di ammortamento, la copertura dei debiti fuori 

bilancio, la salvaguardia degli equilibri di bilancio, l’estinzione anticipata dei mutui e il finanziamento delle 

spese di investimento.  

 
 
 2014 2015 2016 2017 2018 

Fondo 
pluriennale 
vincolato 
corrente 

   

 8.856,86 

Fondo 
pluriennale 
vincolato capitale 

   
 1.193,20 

Spese di 
investimento 
 

63.428,00 81.793,00 35.000,00 57.969,00 64.082,00 

Totale 
 

63.428,00 81.793,00 35.000,00 57.969,00 74.132,06 

  

Si evidenzia che dal 2016 al 2018 è stato vigente il vincolo pareggio di bilancio con restrizioni, se non 

impossibilità, all’assunzione nuovi mutui ed utilizzo avanzo di amministrazione. 

Si riportano di seguito gli spazi di bilancio disponibili annualmente: 

  2016 2017 2018 

FCDE 30.500,00 17.804,00 7.346,58 

Quota capitale 38.520,96 40.374,68 42.319,52 

Spazi disponibili 69.020,96 58.178,68 49.666,10 

 

 

1.5 Avanzo economico: 

 

L’art. 199 del TUEL individua le principali fonti di finanziamento degli investimenti. 

Tra queste, l’avanzo economico (eccedenza di entrate correnti – Tit. I , II, III - su spese correnti  - Tit. I - 

aumentate della quota capitale di ammortamento dei prestiti – Tit. III ) rappresenta un utile di parte 

corrente che può essere immediatamente utilizzato con  l’adozione di una delibera di consiglio volta a 

verificare il permanere degli equilibri di bilancio. Esso pertanto configura il surplus della gestione finanziaria 

rispetto all’equilibrio economico-finanziario di cui al comma 6 dell’art. 162 del T.U.E.L.  (PRINCIPIO DI 

PAREGGIO FINANZIARIO) 
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  2015 2016 2017 

Avanzo Economico 182.189,38 47.169,99 127.822,85 

 

1.6 Elenco interventi realizzati con applicazione di avanzo e eccedenza corrente: 

 

Anno 2015: 

ACQUISTO ATTREZZATURE AUTOMAZIONE ANAGRAFE E STATO CIVILE 

AUTOMAZIONE SERVIZI TECNICI 

MANUTENZIONE VERDE ATTREZZATO BENI E MATERIE PRIME 

SERVIZIO RIFIUTI - SPESE INVESTIMENTI MEZZO RACCOLTA 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMMOBILI ADIBITI AD UFFICI COMUNALI 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA VIE E PIAZZE SERVIZI DI TERZI 

CENTRO ATTIVITA' TURISTICHE 

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER SERVIZI ISTITUZIONALI 
 

 

Anno 2016: 

 

ACQUSTI DI BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE 

VERDE ATTREZZATO BENI E MATERIE PRIME 

RIMBORSO ALLA CMVP QUOTA MUTUO PER STRADA CAVE 

ACQUISTO ATTREZZATURE ANAGRAFE STATO CIVILE (PROGRAMMI) 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA VIE E PIAZZE SERVIZI DI TERZI 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE COMUNALI VARIE 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMMOBILI (CALDAIA) 

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER SERVIZI ISTITUZIONALI 
 

 

 

 

Anno 2017: 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA IMMOBILI (CALDAIA) 

SERVIZIO RIFIUTI - SPESE INVESTIMENTI GOMME MEZZO RACCOLTA 

VERDE ATTREZZATO BENI E MATERIE PRIME 

POTENZIAMENTO AUTOMAZIONE UFFICI 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA VIE E PIAZZE SERVIZI DI TERZI 

RIMBORSO QUOTA MUTUO PER STRADA CAVE 

INCARICHI PROFESSIONALI ESTERNI PER SERVIZI ISTITUZIONALI 

MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE COMUNALI VARIE 
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2. Gestione dei residui 
 
2.1 Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza. 

 

2014 e 
precedenti

2015 2016 2017 TO TALE

0,00 921,88 2.238,38 7.810,78 10.971,04

279,88 15.125,95 45.384,10 62.384,40 123.174,33

1.509,04 0,00 4.312,33 104.390,96 110.212,33

1.788,92 16.047,83 51.934,81 174.586,14 244.357,70

9.805,30 0,00 0,00 143.077,35 152.882,65

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9.805,30 0,00 0,00 143.077,35 152.882,65

0,00 700,00 0,00 4.622,93 5.322,93

11.594,22 16.747,83 51.934,81 322.286,42 402.563,28

TITOLO 3 ENTRATE 
EXTRATRIBUTARIE

TITOLO 2 TRASFERIMENTI DA 
STATO, REGIONE ED ALTRI ENTI 
PUBBLICI

TITOLO 5 ENTRATE DERIVANTI 
DA ACCENSIONE DI PRESTIT I

TOTALE

TITOLO 6 ENTRATE DA SERVIZI 
PER CONTO DI TERZI

TOTALE GENERALE

CONTO CAPITALE
TITOLO 4 ENTRATE DA 
ALIENAZIONI E TRASFERIMENTI 
DI CAPITALE

Residui attivi al 31.12

TOTALE

TITOLO 1 ENTRATE TRIBUTARIE
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2014 e 
precedenti

2015 2016 2017 TOTALE

631,88 350,84 79.540,07 164.865,25 245.388,04

0,00 12.264,46 2.100,00 151.384,18 165.748,64

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 380,00 3.515,34 3.895,34

631,88 12.615,30 82.020,07 319.764,77 415.032,02

(Dati Aggiornati al 07/02/2019)

TITOLO 1 SPESE CORRENTI

TITOLO 2 SPESE IN CONTO 
CAPITALE

TITOLO 4 SPESE PER SERVIZI PER 
CONTO TERZI

TOTALE GENERALE

TITOLO 3 RIMBORSO DI PRESTIT I

Residui passivi al 31.12

 
 
 
2.2. Rapporto tra competenza e residui 

 

2014 2015 2016 2017 2018 (*)

48,57 28,95 26,83 30,47 22,92

Dato ottenuto da

231.279,00 123.494,62 95.346,12 121.183,37 96.577,93

476.194,02 426.510,08 355.310,72 397.748,12 421.414,60

* (Dati Aggiornati al 07/02/2019)

RAPPORTO TRA COMPETENZA E RESIDUI

Accertamenti correnti titoli I e III

Residui attivi titolo I e III

Percentuale tra residui attivi titolo I 
e III e totale accertamenti entrate 
correnti titoli I e III

 
 

 

3.Patto di Stabilità interno. 
 

Indicare la posizione dell'ente l'ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti del patto 

di stabilità interno ; indicare "5" se è stato soggetto al patto; "NS" se non è stato soggetto; indicare "E" se è 

stato escluso dal patto per disposizioni di legge. (Per i comuni da 1001 a 5000 ab., l’art 31 della legge di 

stabilità 2012, ha stabilito l’obbligo di concorso dall’anno 2013) : 

 

 

 

2014 

 

2015 

 

2016 

 

2017 

 

2018 

NS NS NS NS NS 
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4. Indebitamento: 
 

4.1. Evoluzione indebitamento dell'ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V ctg. 

2-4). 

 

 

 

 

 

 

  2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Quota capitale 39.688,44 41.734,44 43.893,51 38.520,96 40.374,68 42.319,52 

Quota 

interessi 
35952,58 33.903,64 31.744,57 29.600,50 27.746,78 25.801,94 

Totale 75.641,02 75.638,08 75.638,08 68.121,46 68.121,46 68.121,46 

 

 

 

 2013 2014 2015_ 2016 2017 2018 

Residuo debito 

finale 

 

696.748,16 655.013,72 611.120,21 572.599,25 532.224,57 489.905,05 

Popolazione 

residente 

 

268 264 259 235 243 236 

Rapporto tra 

residuo debito 

e 

popolazione 

residente 

 

2.599,81 2.481,11 2.359,54 2.436,59 2.190,22 2.075,87 

 

 

4.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti 

di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204 del TUOEL: 

 

 2013 2014 2015_ 2016 2017 2018 

Incidenza 

percentuale 

attuale 

degli interessi 

passivi sulle 

entrate 

correnti (art. 204 

TUEL) 

 

7,10% 6,31% 5,59% 5,17% 4,92% 4,80% 

Dato aggiornati al 07/02/2019 

 

4.3. Elenco mutui pendenti al 01/01/2019: 
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5. Conto del patrimonio in sintesi. 
Indicare i dati relativi al primo anno di mandato ed all'ultimo, ai sensi dell'art. 230 del TUOEL:. 

 

Anno 2014 

 

Attivo Importo Passivo Importo 

 

Immobilizzazioni 

immateriali 

 

0,00 Patrimonio netto 

 

4.631.818,55 

Immobilizzazioni 

materiali 

 

4.954.175,00   

Immobilizzazioni 

finanziarie 

 

0,00   

rimanenze 

 

0,00   

crediti 

 

301.929,02   

Attività finanziarie non 

immobilizzate 

 

0,00 Conferimenti 

 

0,00 

Disponibilità liquide 153.555,20 Debiti 777.840,67 

Ratei e risconti attivi 0,00 Ratei e risconti passivi 0,00 

Totale 5.409.659,22 Totale 5.409.659,22 

 

 

Anno 2017 

 

Attivo Importo Passivo Importo 

 

Immobilizzazioni 

immateriali 

 

235.668,18 Patrimonio netto 

 

4.528.699,01 

Immobilizzazioni 

materiali 

 

4.476.805,88   

Immobilizzazioni 

finanziarie 

 

74.543,68   

rimanenze 

 

0,00   

crediti 

 

431.005,25   

Attività finanziarie non 

immobilizzate 

 

0,00 Conferimenti 

 

0,00 

Disponibilità liquide 312.853,71 Debiti 993.320,83 

Ratei e risconti attivi 0,00 Ratei e risconti passivi 8.856,86 

Totale 5.530.876,70 Totale 5.530.876,70 
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5.1.Riconoscimento debiti fuori bilancio. 

 

 

Quadro 10 e 10bis del certificato al conto consuntivo 

 

I debiti fuori bilancio sono situazioni debitorie riconducibili ad attività di gestione intraprese in precedenti 

esercizi. Le casistiche sono varie, come l’esito di sentenze esecutive, la necessità di coprire disavanzi di 

consorzi  o aziende speciali, l’esigenza di finanziare convenzioni, atti costitutivi, ricapitalizzazione di società 

oppure la necessità di ultimare procedure espropriative e procedure di urgenza. Un debito fuori bilancio 

può anche nascere dall’avvenuta acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi di preventivo 

impegno di spesa, con la conseguenza che l’amministrazione deve poi dimostrare la pertinenza di questo 

ulteriore fabbisogno di risorse con le competenze giuridiche e gestionali riconducibili all’ente. L’ente 

provvede a riportare in contabilità queste passività pregresse con un procedimento che precede il loro 

specifico riconoscimento con apposita deliberazione del consiglio comunale, atto che contestualmente 

impegna e finanzia la corrispondente spesa. Nel corso del mandato non sono stati riconosciuti debiti fuori 

bilancio. 

 

6. Spesa per il personale. 

 

6.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato: 

 

 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018* 

Importo limite 

di 

spesa (art. l, c. 

557 e 562 della 

L. 

296/2006)* 

 

147.377,65 147.377,65 147.377,65 147.377,65 147.377,65 

Importo spesa 

di 

personale 

calcolata ai 

sensi 

dell'art. l, c. 

557 

e 562 della L. 

296/2006 

 

128.414,00 125.532,00 124.245,92 119.786,94 138.207,44 

Rispetto del  

limite 

 

SI SI SI SI SI 

Incidenza delle 

spese di 

personale sulle 

spese correnti 

 

31,09% 36,74% 25,50% 27,53% 29,05% 

Dato aggiornati al 07/02/2019 

 

*linee Guida al rendiconto della Corte dei Conti. 
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6.2. Spesa del personale pro-capite: 

 

 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 

Spesa  

personale* 

Abitanti 

 

486,42 484,68 528,71 492,95 585,62 

 

6.3. Rapporto abitanti dipendenti: 

 

 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 

Abitanti 

Dipendenti 

 

264 

3 

259 

3 

235 

3 

243 

3 

236 

3 

 

6.4. Nel periodo considerato l’Ente non si è avvalso di rapporti di lavoro flessibile e non ha effettuato nuove 

assunzioni di personale. 

 

6.5. Fondo risorse decentrate. 

 

l'ente non  ha provveduto a ridurre la consistenza del fondo delle risorse per la contrattazione decentrata: 

 

 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018 

Fondo risorse I 

decentrate 

 

0,00 0,00 0,00 4.343,14 8.856,86 

 

6.6. Indicare se l'ente ha adottato provvedimenti ai sensi dell'art. 6 bis del D.Lgs 165/2001 e dell'art. 3, 

comma 30 della legge 244/2007 (esternalizzazioni): 

L’Ente non ha adottato provvedimenti di esternalizzazioni ai sensi dell'art. 6 bis del D.Lgs 165/2001 e 

dell'art. 3, comma 30 della legge 244/2007 
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PARTE IV 

RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO 
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1. Rilievi della Corte dei conti 

 

- Attività di controllo 

 

Le sezioni regionali di controllo della corte dei conti, qualora accertino, anche in base alle relazioni dei 

revisori dei conti, comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria o il mancato rispetto degli 

obbiettivi posti con il patto di stabilità, adottano specifiche pronuncia e vigilano sull’adozione dell’ente 

locale delle necessarie misure correttive e sul rispetto dei vincoli e limitazioni posti in caso di mancato 

rispetto delle regole del patto di stabilità interno. Alla corte dei conti del Piemonte sono stai regolarmente 

trasmessi i questionari al bilancio di previsione e al rendiconto, come previsto dall’art. 1 c. 266 e seguenti 

della Legge 266/2005. 

L’ente non è stato oggetto di deliberazione, parere, relazioni o sentenze in relazione a rilievi per gravi 

irregolarità contabili in seguito a controlli di cui ai commi 166-168 art. 1 Legge 266/2005. 

 

- Attività giurisdizionale 

 

L’ente non è stato oggetto di sentenze. 

 

2. Rilievi dell'Organo di revisione:  

 

L’ente non è stato oggetto di gravi irregolarità contabili. 

 

1.3. Azioni intraprese per contenere la spesa 

Le spese correnti già all’inizio del mandato erano ridotte al minimo essenziale; si è pertanto cercato di 

mantenere o incrementare lo standard qualitativo e quantitativo dei servizi resi alla collettività medicante il 

potenziamento degli accertamenti delle entrate ed un’attenta razionalizzazione delle spese. 
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PARTE V 

ORGANISMI CONTROLLATI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 






